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Проект

Решение № 1
третьего Пленарного заседания 

Общественной палаты города Шахты третьего созыва

28.04.2017г.
О деятельности органов местного самоуправления города Шахты по оказанию содействия социально ориентированным некоммерческим организациям муниципального образования «Город Шахты» и задачах по активизации этой работы


Заслушав и обсудив доклад «О деятельности органов местного самоуправления города Шахты по оказанию содействия социально ориентированным некоммерческим организациям муниципального образования «Город Шахты» и задачах по активизации этой работы», Общественная палата отмечает, что  городская Дума города Шахты (далее по тексту городская Дума), Администрация города Шахты (далее по тексту Администрация) проводят определенную работу по выполнению положений майских указов Президента РФ, положений ежегодного послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации, направленных на совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с иными институтами гражданского общества. 

Ориентируясь на широкое вовлечение общественности в решение проблем социального, экономического и культурного развития города большинство департаментов, комитетов и управлений Администрации укрепляют связи с социально ориентированными некоммерческими организациями города (СО НКО), оказывают им методическую и организационную поддержку. Управление информационной политики и общественных отношений стремится организовать обратную связь с представителями третьего сектора, расширить информированность городского сообщества об акциях и возможностях социально ориентированных НКО.  

Городская Дума по предложениям структурных подразделений Администрации оперативно решает вопросы льготного предоставления помещений для работы активно действующим НКО. Ряд депутатов городской Думы оказывают реальную поддержку общественным формированиям, действующим на территориях округов.  


Активная позиция руководителей некоммерческих организаций, плодотворное сотрудничество с органами местного самоуправления позволили ряду этих формирований получить широкую известность и популярность в городе. Благотворительный фонд «Шанс» оказывает реальную поддержку сотням граждан, оказавшимся в сложной жизненной ситуации, проводит акции распределения гуманитарной помощи, помогает людям преклонного возраста и тяжело больным, обеспечивает работу «Социальной лавки». В этом направлении работает и фонд социальной защиты «Феникс – Возрождение». Большое влияние на формирование здорового образа жизни, патриотическое воспитание, вовлечение подростков в спортивную и культурную жизнь города оказывают: фонд содействия ВДВ, клуб «Возрождение», общественные организации «Кумган» и «Единство».

Вместе с тем, потенциал гражданской активности используется в городе  далеко не полностью. По не полным данным на территории муниципального образования действует более 100 общественных формирований, которые в соответствии с Гражданским Кодексом РФ относятся к некоммерческим организациям. Однако, реальное содействие городскому сообществу в решении повседневных задач оказывает не более 15 таких структур. Остальные либо не нашли приложение своим силам, либо обслуживают какие-то корпоративные интересы. Более десятка – находятся в стадии реорганизации или ликвидации. Полной информацией о действующих в городе НКО, их уставных полномочиях и организационных возможностях органы местного самоуправления не обладают.

Вопреки требованиям федерального и областного законодательства в городе до настоящего времени отсутствует программа развития гражданского общества, не определены формы и показатели участия социально ориентированных некоммерческих организаций в выполнении части муниципального заказа. Ряд отраслевых департаментов считает сотрудничество с представителями третьего сектора невозможным или непродуктивным. В городе отсутствует  координационный (консультативный) совет общественных организаций, который, по мнению руководителей этих формирований, снимал бы значительное количество оперативных проблем. Работа депутатского корпуса по совершенствованию взаимодействия с институтами гражданского общества не носит системного характера, сводится к оказанию точечной помощи, не отвечает рекомендациям  № 139 Конгресса местных и региональных властей Совета Европы "О НКО и местной и региональной демократии".


В деятельности ряда комиссий Общественной палаты города еще не произошел поворот к решению главной задачи, сформулированной в федеральном и областном законах «Об Общественной палате» - защите прав и свобод граждан Российской Федерации, прав общественных объединений и иных некоммерческих организаций. 

Общественная палата решила:

1. Предложить городской Думе, Администрации включить задачу развития гражданского общества в число приоритетных задач, влияющих на состояние и настроения городского сообщества.
2. Обратиться к Общественной  палате Ростовской области с предложением о внесении на рассмотрение Губернатора и  Законодательного Собрания Ростовской  области предложения о нормативном закреплении положения  по безусловному обеспечению муниципальными образованиями уже с 2018 года доступа социально ориентированных некоммерческих организаций к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению. При этом в соответствии с комплексом мер, утвержденным поручением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2016 г. № 3468п-П44, их объём должен быть доведен  до 10 процентов средств, предусмотренных на реализацию соответствующих муниципальных программ.
3. Предложить Администрации:
3.1 При подготовке ежегодного отчета включать в отчетный доклад раздел «О состоянии и перспективах развития гражданского общества в муниципальном образовании».
3.2 Активизировать работу по формированию муниципальной программы развития гражданского общества, сформировав в этих целях межведомственную рабочую группу, возглавляемую одним из заместителей главы Администрации. 
3.3 Предусмотреть критерии рейтинговых оценок участия структурных подразделений Администрации в деятельности по созданию благоприятной среды и оказанию реального содействия институтам третьего сектора экономики.

3.4 Рассмотреть вопрос создания на официальном  сайте Администрации  «Карты гражданских инициатив».

3.5 С целью популяризации деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций рассмотреть вопрос о проведении ярмарки СО НКО  города и прилегающих районов, в ходе которой организовать широкое ознакомление шахтинцев с опытом работы, направлениями деятельности, достижениями наиболее активных организаций территории.
4. Предложить городской Думе:

4.1 Изучить целесообразность рассмотрения вопроса «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Шахты» в  соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», от 05.04.2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций».

4.2 Рассмотреть возможность создания  совместно с Администрацией  консультативного совета по вопросам содействия НКО в решении организационных и методических вопросов (Центр развития НКО).
4.3 Рекомендовать комитету по местному самоуправлению и молодежной политике проанализировать участие гражданских институтов в выработке городской социальной политики и в оценке ее качества. Изучить возможности и перспективы социального партнерства органов местного самоуправления и НКО,
5. Общественной палате города Шахты:

5.1 Предусмотреть в плане работы формирование межкомиссионной группы по подготовке годового доклада «Состояние гражданского общества».

5.2  По итогам работы над докладом дать оценку деятельности каждой комиссии палаты в реализации главной задачи – деятельности по развитию институтов гражданского общества города.

6. Рекомендовать некоммерческим организациям активизировать совместную работу с Администрацией по созданию на официальном сайте Администрации «Карты гражданских инициатив» и поддержания ее в актуальном состоянии.
7. Направить данное решение в городскую Думу, Администрацию, опубликовать в средствах массовой информации и в  сети «Интернет».

8. Контроль исполнения возложить на заместителя председателя Общественной палаты – Животова А. А.

Председатель 

Общественной палаты города Шахты                                     Ю.В.  Загорулько
